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Паспорт муниципальной программы

"ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ РАСПРОСТРАНЕНИЯ СОРНОГО РАСТЕНИЯ

БОРЩЕВИК СОСНОВСКОГО НА ТЕРРИТОРИИ

БАБУШКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ

НА 2017 - 2019 ГОДЫ И НА ПЕРИОД  ДО 2020 ГОДА"
	Исполнитель программы
	- администрация Бабушкинского муниципального района Вологодской области

	Соисполнитель программы
	- отдел сельского хозяйства управления природопользования, лесного комплекса, сельского хозяйства администрации Бабушкинского муниципального района Вологодской области

	Направление программы
	- предотвращение распространения сорного растения борщевик Сосновского на территории Бабушкинского муниципального района Вологодской области

	Цели программы
	- предотвращение дальнейшего распространения сорного растения борщевик Сосновского (далее - борщевик);

- сохранение и рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения

	Задачи программы
	- выявление очагов распространения борщевика на территории Бабушкинского района Вологодской области;

- разработка мероприятий по предотвращению распространения борщевика, определение способов борьбы в соответствии с требованиями СанПиН 2.3.2.1078-01; 

- проведение всего комплекса организационно-хозяйственных, агротехнических, химических, механических мер борьбы одновременно на площадях, засоренных борщевиком;

- проведение разъяснительной работы среди населения о способах механического и химического уничтожения борщевика и соблюдении предосторожности при борьбе с ним

	Сроки реализации программы
	2017-2020 годы

	Объемы финансового обеспечения программы
	- общий объем финансирования Программы 101,561 тыс. руб.   

в том числе за счет субсидии из регионального фонда софинансирования):

2017 год – 11,200 тыс. руб.;

2018 год – 37,000 тыс. руб.;
2019 год – 0,000 тыс. руб.;

2020 год – 4,769 тыс. руб.
Районный бюджет:

2017 год – 15,800 тыс. руб.;

2018 год – 15,800 тыс. руб.;
2019 год – 15,800 тыс. руб.;

2020 год – 1,192 тыс. руб.

	Целевые показатели программы
	- сокращения площадей зарастания борщевиком:
- 2017 год – 2,7 га

- 2018 год – 5,3 га

- 2019 год – 0,6 га

- 2020 год – 0,6 га (повторное скашивание/обработка)

	Ожидаемые результаты программы и показатели ее социально – экономической эффективности
	- обследование территорий, занятых борщевиком, уничтожение борщевика химическим методом механическими и ручным способами на площади 8,6га




1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы
Борщевик Сосновского - многолетнее растение, выведенное более 30 лет назад селекционерами как перспективная кормовая культура для домашних животных. С каждым годом борщевик захватывает все новые территории, причиняя ущерб сельскому хозяйству и создавая угрозу здоровью и даже жизни людей.

Борщевик распространился на территории сельского поселения Миньковское в районе д. Проскурнино на площади 5,1 га, Тимановского поселения на площади 1,0 га, сельского поселения Бабушкинское на площади 1,0 га, Рослятинского – 1,0 га и Березниковского  - 0,5 га.
К основным причинам распространения борщевика относятся:

- прорастание ранней весной до появления другой растительности;

- высокая конкурентоспособность, возможность расти скученно и вытеснять другие растения;

- высокая доля растений, которые цветут и обеспечивают семена;

- способность растений отложить цветение в неподходящих условиях (до тех пор, пока необходимые условия не возникнут);

- раннее цветение, которое позволяет семенам полностью вызреть;

- способность к самоопылению, результатом которого являются полноценные семена;

- большая плодовитость (до 12 тыс. семян на растение), позволяющая одному растению начать экспансию;

- большой запас семян, сохраняющийся длительное время в почве без потери всхожести;

- очень высокий процент прорастающих семян независимо от того, где эти семена вызрели;

- быстрое расселение семян с помощью воды и ветра.

Помимо экологических проблем, борщевик представляет серьезную угрозу здоровью человека. Растение выделяет прозрачный водянистый сок, который содержит соединения фуранокумарины (фурокумарины). При контакте борщевика с человеческой кожей и под воздействием ультрафиолетового излучения эти соединения вызывают ожоги по типу химических. К тому же некоторые фуранокумарины являются канцерогенными (могут служить причиной возникновения рака) и тератогенными (вызывают уродства).

Борщевик небезопасен и для кормления животных. В растениях содержатся биологически активные вещества - фитоэстрогены, которые могут вызывать расстройство воспроизводительной функции у животных.

Постановлением Правительства области от 14 марта 2005 года N 246 "Об утверждении Мероприятий по предотвращению распространения сорного растения борщевика Сосновского" сельхозтоваропроизводителям области были выделены субсидии на приобретение химических препаратов для борьбы с борщевиком.

Однако, как показала практика, нужны средства не только на гербициды, но и на систему мер борьбы с борщевиком: проведение обследования территорий с целью выявления новых мест распространения сорняка, приобретение спецаппаратуры, ручных и механических косилок, спецодежды, оплату труда.

Мировой опыт борьбы с борщевиком показывает, что необходимы программы, в которых включена стратегия немедленного распознавания зон, засоренных борщевиком. Для осуществления этих программ нужны организации, предпринимающие безотлагательные действия, а также достаточное финансирование.

Для организации эффективной борьбы с борщевиком необходима система мер борьбы с сорняком с помощью организационно-хозяйственных, агротехнических и химических методов борьбы.

В 2008 году было проведено частичное обследование территории района на предмет распространения борщевика. Площадь его произрастания составила 3 га. За два последующих года площадь под борщевиком увеличилась более чем в два раза. В полях севооборотов распространения борщевика не наблюдается.
Таблица 1

Распространение борщевика Сосновского на территории

Бабушкинского муниципального района

Вологодской области (по состоянию на 1 июля 2016 года)
(га)
	Поселение
	Площадь    
зараста-ния,
всего


	в том числе

	
	
	земли                
сельскохозяйствен-ного
назначения
	территории
сельских  
поселений
	полоса   
отвода   
автодорог
	земли  
лесного
фонда
	Про-чие    
территории

	Миньковское
	5,1
	1,0
	4,1
	
	
	

	Тимановское
	1,0
	
	1,0
	
	
	

	Бабушкинское
	1,0
	
	1,0
	
	
	

	Рослятинское
	1,0
	
	0,5
	0,5
	
	

	Березниковское
	0,5
	
	0,5
	
	
	

	Всего
	8,6
	1,0
	7,1
	0,5
	
	


2. Цели, задачи, целевые показатели, основные ожидаемые результаты муниципальной программы, сроки и этапы реализации муниципальной программы

2.1. Цели и задачи программы

Целями Программы на предстоящий период являются предотвращение распространения борщевика на территории Бабушкинского муниципального района Вологодской области, сохранение и рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения.

К задачам Программы относятся:

- выявление очагов распространения борщевика на территории Бабушкинского муниципального района Вологодской области;

- разработка мероприятий по предотвращению распространения борщевика, определение способов борьбы в соответствии с требованиями СанПиН 2.3.2.1078-01;

- проведение всего комплекса организационно-хозяйственных, агротехнических, химических, механических мер борьбы одновременно на всех площадях, засоренных борщевиком;

- проведение разъяснительной работы среди населения о способах механического и химического уничтожения борщевика и соблюдении предосторожности при борьбе с ним.
2.2. Целевые индикаторы программы

Для оценки достижения поставленных целей предусмотрена система целевых индикаторов и показателей.

Сведения о достижении целевых показателях муниципальной программы представлена в таблице 2.

Таблица 2

Сведения о достижении значений целевых показателей

	№ п/п
	Целевой показатель
	Ед. изм.
	ФФакт 2016
	Значение целевых показателей
муниципальной программы
	Обоснование отклонений значений целевого показателя на конец отчетного года (при наличии)

	
	
	
	
	План
	

	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020 (повторное скашивание/ обработка)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	10

	Предотвращение распространения сорного растения борщевик Сосновского

на территории Бабушкинского муниципального района

	1
	Сокращение площади произрастания борщевика Сосновского на территории Бабушкинского сельского поселения
	га
	1,0
	0,3
	0,6
	0,1
	0,1
	-

	2
	Сокращение площади произрастания борщевика Сосновского на территории Березниковского сельского поселения
	га
	0,5
	0,1
	0,4
	0,0
	0,0
	-

	3
	Сокращение площади произрастания борщевика Сосновского на территории Тимановского сельского поселения
	га
	1,0
	0,3
	0,6
	0,1
	0,1
	-

	4
	Сокращение площади произрастания борщевика Сосновского на территории сельского поселения Миньковское
	га
	5,1
	1,7
	3,1
	0,3
	0,3
	-

	5
	Сокращение площади произрастания борщевика Сосновского на территории Рослятиского сельского поселения
	га
	1,0
	0,3
	0,6
	0,1
	0,1
	-

	
	ИТОГО:
	га
	8,6
	2,7
	3,1
	0,6
	0,6
	-


2.3. Ожидаемые результаты программы
Программа позволит на предстоящий период предотвратить распространение борщевика на территории Бабушкинского муниципального района Вологодской области, сохранить и рационально использовать земли сельскохозяйственного назначения.
На площадях произрастания борщевика Сосновского, которые обрабатывались в предшествующем году, по результатам актов обследования, по мере необходимости, провести повторную обработку в текущем году, для более эффективного результата. Финансирование на повторную обработку предусмотреть за счет средств местного бюджета.
Таким образом, за счет реализации данной программы сократим площади произрастания борщевика Сосновского до минимума. 
2.4. Сроки и этапы реализации программы
Муниципальная программы будет осуществлена в течение 4 лет с 2017 года по 2020 год.
3. Мероприятия программы

В состав программы включены следующие мероприятия:
1. Предотвращение распространения сорного растения борщевик Сосновского на территории Бабушкинского муниципального района (приложение 1).

4. Объемы и источники финансирования программы

Программа реализуется за счет средств, выделяемых из областного и районного бюджетов.
Общий объем финансирования программы составляет 101,561 тыс. рублей.

Применение химического способа борьбы с борщевиком на территориях, на которых разрешено использование гербицидов возможно проведение двукратной обработки химическими средствами. Предусматривается выделение субсидий в размере 35 112,30 рублей/га (приобретение химикатов, работа, спецодежда, обучение).

Механизированное уничтожение и ручное скашивание борщевика будет проводится в населенных пунктах, водоохранных зонах и т.д. Планируется выделение субсидий в размере 9 935,00 рублей/га (горюче – смазочные материалы, работа, спецодежда, обучение) для проведения следующих работ: срезка бульдозером и фрезой, механическое и ручное скашивание.
Объемы финансирования программы по источникам финансирования и направлениям расходования денежных средств приведены в таблице 3.

Таблица 3                                                                                                                                                                           
Объемы и источники финансирования мероприятий программы на 2017-2019 годы и на период до 2020 года
	№ п/п
	Наименование мероприятия программы
	Объемы и источники финансирования

	
	
	Источник финансирования
	Объем финансирования (тыс. руб.)

	
	
	
	Всего
	в том числе по годам реализации программы

	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8
	9

	
	
	Объем финансирования – всего,

в том числе за счет средств
	101,561
	27,000
	52,800
	15,800
	5,961


	1
	Предоставление администрации Бабушкинского муниципального района субсидии  на возмещение части затрат на проведение мероприятий,       
направленных на предотвращение
распространения борщевика,

в том числе:                    
- ранневесенней обработки     
гербицидами отрастающих       
растений борщевика и повторной
обработки всходов борщевика из
запаса семян в почве,         
- двукратного - трехкратного  
скашивания,                   
- срезания бульдозерами,      
перепашки и подсева трав на   
территориях, прилегающих к    
автомобильным дорогам местного
значения вне границ населенных
пунктов в границах            
муниципального района         
	- областной бюджет

в том числе в разрезе сельских поселений:

- Бубушкинское СП

- Березниковское СП

- Рослятинское СП

- СП Миньковское

- Тимановское СП
	52,969
8,235
2,792
7,369
27,204
7,369
	11,200
3,251
-

2,385

3,179

2,385
	37,000
4,189
2,792
4,189
21,641
4,189
	-
-

-

-

-

-
	4,769
0,795
-

0,795
2,384
0,795

	
	
	- районный бюджет

в том числе в разрезе сельских поселений:

- Бубушкинское СП

- Березниковское СП

- Рослятинское СП

- СП Миньковское

- Тимановское СП
	48,592
5,434
1,192
5,222
31,527
5,217
	15,800
0,813
-

0,601
13,790

0,596
	15,800
1,789
1,192
1,789
9,241
1,789
	15,800
2,633
-

2,633
7,901
2,633

	1,192
0,199

-

0,199

0,595
0,199


5. Механизм реализации программы

Муниципальным заказчиком и разработчиком программы является администрация Бабушкинского муниципального района.

Администрация Бабушкинского муниципального района:

- несет ответственность за своевременную  качественную подготовку и реализацию мероприятий, обеспечивает  целевое и эффективное использование средств, выделенных на реализацию мероприятий программы;

- разрабатывает и принимает на уровне муниципального образования нормативные документы, необходимые для эффективной реализации мероприятий программы;

- вносит предложения по уточнению затрат по мероприятиям программы на очередной финансовый год;

- осуществляет подготовку информации о ходе реализации мероприятий программы.

Правила предоставления и расходования субсидии на возмещение части затрат администрации Бабушкинскому муниципальному району на реализацию Программы представлены в приложении 1 к настоящей Программе.

6. Ожидаемые результаты

Реализация мероприятий Программы позволит предотвратить дальнейшее распространение борщевика на территории района, будет способствовать сохранению здоровья жителей района, а также сохранению от зарастания и рациональному использованию земли в сельхозпредприятиях и личных подсобных хозяйствах.
Методика расчета целевых показателей представлена в таблице 4.

 Таблица 4

Сведения о порядке сбора информации и методике расчета целевых показателей муниципальной программы

	№ п/п
	Наиме-нование целевого показателя
	Ед. изм.
	Опреде-ление целевого показателя

«1»
	Времен-ные характе-ристики целевого показа-теля

«2»
	Алгоритм форми-рования (формула) и методоло-гические пояснения к целевому показателю 

«3»
	Базовые показатели исполь-зуемые в формуле
	Метод сбора информа-ции, индекс формы отчет-ности

«4»
	Объект и единица наблю-дения

«5»
	Охват единиц совокуп-ности

«6»
	Ответствен-ный за сбор данных по целевому показателю

«7»

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Предотвращение распространения сорного растения борщевик Сосновского на территории

Бабушкинского муниципального района

	1
	Сокращение площади произра-стания борщевика Сосновского
	га
	Уменьше-ние площади зарастания борщевиком Сосновского
	2 раза в год
	Сд=Зф/Зпх100%, где

Сд – степень достижения целей;

Зф – фактическое значение показателей программы;

Зп – плановое значение показателей программы.

Сд = 8,6/1,3х100=662
	Площадь произрастания в 2016 году борщевика Сосновского – 8,6 га
	Объезд площадей, замеры
	Сельские поселения
	Сплошное наблюдение
	Управление природо-пользования, лесного комплекса, сельского хозяйства 

	
	
	
	
	
	
	Площадь произрастания в 2021 году борщевика Сосновского – 1,3 га
	Объезд площадей, замеры
	Сельские поселения
	Сплошное наблюдение
	


Примечание: для базовых показателей, данные по которым формируются на основе работ, включенных в Федеральный план статистических работ, столбцы 9 и 10 не заполняются.

«1» характеристика содержания целевого показателя.

«2» указываются периодичность сбора данных и вид временной характеристики (показатель на дату, показатель за период).

«3» приводятся формула и краткий алгоритм расчета. При описании формулы или алгоритма необходимо использовать буквенные обозначения базовых показателей.

«4» 1 – официальная статистическая информация; 2 – бухгалтерская и финансовая отчетность; 3 – ведомственная отчетность; 4 – прочие (указать). При наличии утвержденной формы статистического учета по базовому показателю приводятся наименование формы статистической отчетности и реквизиты акта, которым она утверждена.

«5» указываются предприятия (организации) различных секторов экономики, группы населения, домашних хозяйств и др.

«6» 1 – сплошное наблюдение; 2 – способ основного массива; 3 – выборочное наблюдение; 4 – многографическое наблюдение.

«7» приводится наименование органа местного самоуправления или отраслевого (функционального) органа администрации Бабушкинского муниципального района, ответственного за сбор данных по показателю.   
Приложение 1
к Программе

ПРАВИЛА

ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ И РАСХОДОВАНИЯ СРЕДСТВ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ "ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ РАСПРОСТРАНЕНИЯ СОРНОГО РАСТЕНИЯ БОРЩЕВИК СОСНОВСКОГО НА ТЕРРИТОРИИ БАБУШКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ

НА 2017 - 2019 ГОДЫ И НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА"

(ДАЛЕЕ - ПРАВИЛА)

Настоящими Правилами определяются цели, условия предоставления и расходования средств на реализацию муниципальной программы "Предотвращение распространения сорного растения борщевик Сосновского на территории Бабушкинского муниципального района Вологодской области на 2017 - 2019 годы и на период до 2020 года" (далее соответственно – Программа), устанавливаются критерии отбора поселений Бабушкинского муниципального района  для предоставления средств для борьбы с борщевиком Сосновского.
1. Целевое назначение финансовых средств районного бюджета
1.1. Целью предоставления финансовых средств является осуществление мероприятий, направленных на предотвращение распространения сорного растения борщевик Сосновского (далее - мероприятия по борьбе с борщевиком), в том числе:

- ранневесенней обработки гербицидами отрастающих растений борщевика и повторной обработки всходов борщевика из запаса семян в почве,
- двукратного - трехкратного скашивания,

- срезания бульдозерами,

- перепашка.

1.2. Финансовые средства районного бюджета имеют строго целевое назначение и расходуются исключительно на цели, указанные в пункте 1.1 настоящих Правил.

1.3. Администрация Бабушкинского муниципального района несет ответственность за нецелевое использование финансовых средств бюджета района в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Условия предоставления и расходования финансовых средств районного бюджета
2.1. Финансовые  средства областного и районного бюджетов предоставляются при условии:

- наличия соглашения о предоставлении финансовых средств бюджета района, заключенного между администрацией Бабушкинского муниципального района и Департаментом сельского хозяйства и продовольственных ресурсов;
- наличие муниципального контракта, заключенного между администрацией района и организацией, которая будет выполнять работы по борьбе с борщевиком Сосновского.
2.2. Расходование финансовых средств осуществляется при условии предоставления администрации Бабушкинского муниципального района первичных документов, подтверждающих целевое назначение расходов, согласно установленному финансовым органом Бабушкинского района порядку санкционирования оплаты денежных обязательств.

5. Методика распределения финансовых средств бюджета района
(в том числе финансирование областного бюджета)
4.1. Распределение финансовых средств между организациями, выполняющих работы по борьбе с борщевиком Сосновского осуществляется исходя из:

- объема выполненных работ  в рамках мероприятий по борьбе с борщевиком на территориях поселений Бабушкинского района;

- исходя из потребности в средствах на выполнение указанного объема работ.

4.2. Размер выделяемых средств определяется исходя из норматива на проведение химических мер борьбы с борщевиком 35 112,3 рублей/га, на мероприятия по механической борьбе и ручному скашиванию – 9 935,0  рублей/га.
6. Порядок предоставления финансовых средств бюджета района.
6.1. Финансовые средства предоставляются в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных бюджетом района на соответствующий финансовый год.
6.2. Перечисление финансовых средств осуществляется в соответствии с утвержденными лимитами бюджетных обязательств.
7. Порядок оценки эффективности использования субсидий

сельскими поселениями
7.1. Оценка эффективности использования финансовых средств поселениями района (далее - Оценка) осуществляется отделом сельского хозяйства управления природопользования, лесного комплекса, сельского хозяйства администрации ежегодно до 01 марта.
7.2. Оценка производится на основе анализа отчетности района об исполнении условий предоставления финансовых средств с использованием информации о выполненных объемах работ.

7.3. Для оценки применяются следующие показатели:

7.3.1. количественные:

уровень освоения выделенных из областного и районного бюджетов средств (использование бюджетных ассигнований) (%);

площадь, на которой проводились мероприятия по борьбе с борщевиком, в % от общей площади, заселенной борщевиком;

7.3.2. качественные:

соблюдение сроков выполнения мероприятий по борьбе с борщевиком;

целевое использование средств.
